Uchwała Nr L/749/10
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 2 września 2010 r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Państwa Małgorzaty        i Władysława Salamon z dnia 4 maja 2010 r. na uchwałę Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie rejonie ulic : Długosza, Augustowskiej, Stawowej      i Krasińskiego,

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm.),  w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.1270; ze zm.) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje :

§ 1

Udziela się odpowiedzi na skargę Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon z dnia 4 maja 2010 r., wniesioną w dniu 5 maja 2010 r. za pośrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu, na uchwałę Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w  Nysie rejonie ulic  : Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego  –  w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie zobowiązując go do przesłania odpisu niniejszej uchwały wraz z załącznikiem – skarżącym oraz do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady 

Feliks Kamienik 
Załącznik do Uchwały Nr L/749/10
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45-372 Opole

Strona skarżąca  :  Małgorzata Salamon

                               Władysław Salamon  




          zam. ul. Świętojańska 10







          48-303 Nysa  





Strona przeciwna : Gmina Nysa – Rada Miejska w Nysie







         ul. Kolejowa 15







         48-300 Nysa

Odpowiedź na skargę 

Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon z dnia 4 maja 2010 r. na uchwałę Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie rejonie ulic : Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego,

w odpowiedzi na skargę Gmina Nysa wnosi o oddalenie skargi.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 7 maja 2010 r. do tutejszego Urzędu wpłynęła skarga Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon z dnia 4 maja 2010 r. na uchwałę Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4   lutego  2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic : Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego (ogłoszoną w  Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego Nr 27 z dnia 8 marca 2010 r., poz.401), przekazana przez Wojewódzki Sąd Administracyjny pismem z dnia 5 maja 2010 r. Sygn. akt Wydz.II/Og 86/10. 

 W swojej istocie skarga Państwa Salamon dotyczy dwóch zarzutów : 

    1. naruszenia przez Radę Miejską w Nysie obowiązującego porządku prawnego,

    2. naruszenia przez Radę Miejską w Nysie i Burmistrza Nysy procedury uchwalania planu 

        miejscowego.

Wnosząc o oddalenie skargi, podnosi się co następuje :

1. Uważa się za niesłuszny zarzut naruszenia obowiązującego porządku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej - poprzez podjęcie przez Radę Miejską w Nysie uchwały Nr XXIX/431/09 z dnia 4  lutego  2009 r., a w szczególności zarzut naruszenia art.87 i art.94 w związku z art.7 Konstytucji RP  (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; ze zmianami), art. 22 oraz art. 31 ust. 3, a także art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08.08.1990 o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.1591; ze zmianami), art.1 ust.2 pkt 7, art.6 ust.1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz.717; ze zmianami), § 1 pkt 1 oraz pkt 2 w związku z § 3 ust.1 pkt 70 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09.11.2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz.2573; ze zmianami), art.140 Kodeksu cywilnego, art.19 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717; ze zmianami) oraz naruszenia prawa powszechnego – przez co zdaniem skarżących doszło do naruszenia ich interesu prawnego i uprawnień jako właścicieli, do zagospodarowania terenu ich nieruchomości w sposób przez nich zamierzony.

Powyższe stanowisko opiera się na dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717; ze zmianami) - który stanowi, że ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kształtują, wraz z innymi przepisami, sposób wykonywania prawa własności nieruchomości - co nie jest sprzeczne z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej i  innymi obowiązującymi przepisami prawa, w tym z  przepisami powołanymi przez skarżących. 

2. Uważa się za niesłuszny zarzut naruszenia przez Radę Miejską w Nysie i Burmistrza Nysy procedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic : Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego, gdyż skarżący od początku brali udział w pracy nad projektem tego planu miejscowego w procedurze określonej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także w wymiarze o wiele szerszym niż to przewiduje procedura uchwalania planu - w związku z prowadzonym równolegle przez Burmistrza Nysy postępowaniem administracyjnym w sprawie znak AU.7331-5/09 dotyczącej wydania decyzji o ustaleniu warunków zabudowy dla myjni samochodowej na terenie ich działki nr 44/4 przy ul. Długosza w  Nysie. Wobec ostrego konfliktu sąsiedzkiego, po wyczerpaniu możliwości mediacyjnych podejmowanych przez Burmistrza Nysy w trakcie opracowania projektu planu i w trakcie postępowania w sprawie ustalenia warunków zabudowy - Burmistrz Nysy uznała, iż jedynym sposobem na rozwiązanie problemu i zakończenie sprawy zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, jest przedłożenie pod obrady Rady Miejskiej w Nysie projektu przedmiotowego planu miejscowego w wersji z dopuszczeniem na działce nr 44/4 zakładu usługowego nieuciążliwego (w tym myjnia samochodowa) - wraz z przedstawieniem Radnym dokładnej analizy przyczyn sporu - z trzema propozycjami rozwiązania tej sprawy, tj. :
 -  ustalenie sposobu użytkowania terenu i obiektów na działce nr 44/4 przy ul. Długosza w  Nysie - jako zakładu usługowego nieuciążliwego, w tym myjnia samochodowa (który to rodzaj usług, nie został ujęty w wykazie rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9  listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. z  2004 r. Nr 257 poz.2573; ze zmianami) - zgodnie ze stanowiskiem Państwa Salamon i innych stron popierających to stanowisko,

-   ustalenie sposobu użytkowania terenu i obiektów na działce nr 44/4 wyłącznie na cele mieszkaniowe z wykluczeniem w jakiejkolwiek formie możliwości ich użytkowania na cele działalności gospodarczej – zgodnie ze stanowiskiem Pana Henryka Dziadkowiaka i innych stron popierających to stanowisko,

-  ustalenie sposobu użytkowania terenu i obiektów na działce nr 44/4 z przeznaczeniem na działalność mieszkaniową lub usługową nieuciążliwą, z wykluczeniem myjni samochodowej  - jako propozycja kompromisowa.

Ponieważ w trakcie prac komisji stałych Rady Miejskiej w Nysie również nie doszło do porozumienia stron sporu - to w tej sytuacji zgodnie z art. 4 ust.1 i art.20 ust.1 ustawy o  planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozstrzygnięcie sprawy nastąpiło poprzez głosowanie radnych na XXIX/09 sesji Rady Miejskiej w Nysie w dniu 4 lutego 2009 r., w wyniku czego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla terenu działki nr 44/4 przy ul. Długosza w Nysie - wykluczona została możliwość lokalizacji myjni samochodowej. Decyzja w tej sprawie podjęta kolegialnie przez radnych Rady Miejskiej w Nysie w formie uchwały Nr XXIX/431/09 - jest decyzją autonomiczną, podjętą po szczegółowym zbadaniu sprawy i zgodną z prawem, ponieważ dokonane zmiany treści uchwały w stosunku do projektu przedstawionego przez Burmistrz Nysy - jako zmiany zawężające w stosunku do uzgodnionego projektu planu, nastąpiły po wyczerpaniu procedury i nie wymagały przeprowadzenia ponownej procedury zgodnie z dyspozycjami art.19 w związku z art.17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717; ze zmianami).  

W związku z powyższym Rada Miejska w Nysie uznaje, że skarga jest bezzasadna.
 Nysa dnia 08.09.2010r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny






w Opolu






ul. Kośnego 70






45-372 Opole

Niniejszym przekazuję uchwałę Nr L/749/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 2 września 2010 roku w sprawie udzielenia  odpowiedzi na skargę Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon z dnia 4 maja 2010 r. na uchwałę Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie rejonie ulic : Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego.
Otrzymują:
1. adresat

2. Burmistrz Nysy

3. a/a

